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SUMARIO EXECUTIVO

Introducéao

Em 2020, o Centro de Energias Renovéveis e Eficiéncia Energética da SADC (SACREEE), o Centro
de Recursos Financeiros para o Desenvolvimento da SADC (DFRC), o Centro de Direitos Humanos
da Universidade de Pretéria (CHR) e o Banco de Desenvolvimento da Africa Austral (DBSA) colabo-
raram com o Centro de Politica de Desenvolvimento Global da Universidade de Boston (Centro GDP)
para produzir um relatério intitulado: Expansdo das Energias Renovdveis para o Acesso e o Desenvolvim-
ento: O Papel das Instituices Financeiras de Desenvolvimento na Africa Austral. Este relatério fornece um
roteiro em relaco & maneira como a regido da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) poderia expandir a utilizacdo de energias renovaveis (RE) para aumentar o acesso a energia
e impulsionar o desenvolvimento econdémico. Projecta que a regido poderia atingir o pleno acesso a
energia e 53% de capacidade de energias renovaveis até 2040, no seu caminho para o crescimento
rumo ao objectivo de zero carbono.

Com a pandemia da COVID-19, porém, existe uma preocupacéo crescente de que os paises da SADC
se tenham tornado economicamente vulneraveis e cada vez menos capazes de assumir mais divida
externa. Sem um pensamento criativo e uma nova politica, esta situacdo poderia fazer descarrilar
as perspectivas da regido de um aumento, mais do que necessario, da capacidade das energias
renovaveis (RE).

O confinamento provocado pela COVID-19 tem sido perturbador para o sector energético e o seu
impacto tem sido notado em toda a cadeia de valor da electricidade, desde o nivel das empresas
publicas de electricidade até aos niveis nacional e regional, bem como no espaco das Instituicdes
Financeiras de Desenvolvimento (DFI). No entanto, a magnitude do impacto tem variado entre as
partes interessadas. A demanda e o consumo de electricidade foram bastante sensiveis as restricées
de confinamento. A resposta as iniciativas politicas destinadas a estimular a aceitacdo pelo sector
privado de projectos de energias renovaveis (RE) foi adiada e as actividades de desenvolvimento e
implementacao de projectos foram afectadas. O maior impacto foi no desenvolvimento da capacid-
ade das energias renovaveis (RE).

O acesso a electricidade limpa, fidvel, acessivel e disponivel nos paises da SADC é fundamental para
o crescimento e desenvolvimento socioeconémico. Isto requer a congregacdo de recursos técnicos
e financeiros para colmatar as enormes lacunas de investimento. Mas é também uma oportunidade
para explorar abordagens inovadoras ao financiamento e a reducéo de riscos de projectos e para
melhorar as suas contribuicdes globais para o desenvolvimento econémico - um papel para o qual as
Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) sdo bem vocacionadas.

Electrificar os paises da SADC com energia limpa proveniente de fontes renovaveis é um objectivo
regional importante, mas como pode ser financiado agora que a pandemia da COVID-19 tornou mais
dificil para os paises pagar as suas dividas ou justificar a contratacdo de mais dividas?




Tendo este contexto em mente, o SACREEE, o Centro de Direitos Humanos da Universidade de
Pretéria (CHR) e o Centro de Politica de Desenvolvimento Global da Universidade de Boston (BU
GDP Center) desenvolveram colectivamente trés resumos de politicas que foram precedidos por trés
seminarios virtuais realizados entre Junho e Outubro de 2021. Este relatério é uma sintese desses
resumos de politicas, que serdo apresentados ao Férum dos Directores Executivos do Centro de
Recursos Financeiros para o Desenvolvimento (DFRC) da SADC, em Junho de 2022.

Método

Trés seminarios tematicos virtuais particulares foram convocados pelo SACREEE, pelo Centro de
Direitos Humanos da Universidade de Pretéria (CHR) e pelo Centro de Politica de Desenvolvimento
Global da Universidade de Boston (Centro GDP). Em cada seminério, trés ou quatro oradores parti-
|lharam as suas opinies de especialistase deliberaram sobre um tema. Cada seminério terminou com
uma sessdo de perguntas e respostas. Tabela 1 abaixo, apresentam-se os tépicos dos workshops,
convocando instituicdes e organizacdes participantes. Cada seminério foi organizado em torno de
perguntas orientadoras especificas, que sdo detalhadas em cada documento de politica e agregadas
no Apéndice. O seminario foi realizado segundo as regras da Chatham House.

Tabela 1: Temas e Organizadores dos Seminarios sobre Politicas

Seminario # Tema Organizador Tipologia das instituicoes
participantes no painel

09/06/2021 O impacto da COVID-19 no SACREEE Reguladores, companhias
Sector Energético da SADC publicas de electricidade e
Instituicoes Financeiras de
Desenvolvimento (DFI)
2 14/07/2021 O Dilema da Divida na Centro de Direitos Humanos, ~ Grupos setoriais, Fundacdes
SADC e o seu impacto no Universidade de Pretdria filantrépicas, Escritérios de
Financiamento da Transicdo advocacia
energética : Desafios e
Oportunidades
3 21/10/2021 O Papel das Instituicdes Centro de Politica de Instituicdes Financeiras de

Fonte: Elaboracao dos autores.
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SADC

Desenvolvimento no
Financiamento das Energias
Renovéveis na era da
COVID-19

Conclusdes e Recomendacdes de Politicas Resumidas

As deliberacdes durante os trés semindrios sobre politicas publicas produziram algumas conclusdes
chave sobre o impacto da pandemia na aceleracdo das energias renovaveis (RE) na regido da
SADC. As lacunas de politicas e regulacdes continuam a ser um grande desafio e é evidente que um
ambiente de negdcio favordvel poderia desbloguear o investimento privado no sector das energias
renovaveis (RE) ao preencher as necessidades de financiamento. A pandemia afectou o panorama
da divida soberana e empresarial nos paises da SADC e complicou o processo de avaliacdo de risco,




alterando assim a forma como os financiadores encaram os riscos associados aos projectos. Embora
ainda houvesse algum apetite e potencial financiamento para projectos financidveis, ndo estava claro,
se os impactos adversos da pandemia no panorama da divida e no sector das energias renovaveis
(RE) tinham sido subestimados. A viabilidade financeira continuou a ser o componente chave para
a atractividade do projecto e o panorama da divida e do risco politico de um pais continuaram a
ser consideracdes relevantes. As Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) estavam bem
posicionadas para mobilizar e catalisar recursos privados através mecanismos para melhorar o ambi-
ente de negdcios As Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) nacionais estao a passar por
reformas, reestruturacées e recapitalizacdes para as tornar mais eficientes. Enquanto os seminarios
consideraram a maneira como alavancar melhor o investimento privado e de participacdo acionaria,
os riscos cambial e de crédito e - entre outros - sdo susceptiveis de aumentar o custo do capital, afec-
tar os retornos a longo prazo e eventualmente minar o investimento do sector privado, se a questao
do alto endividamento nao for abordada.

Vérias recomendacdes de politicas que poderiam ser informativas para os esforcos de mobilizacédo de
recursos das Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) emergiram repetidamente.

As recomendacdes de politicas que emergiram do primeiro resumo de politicas variaram desde a
introducdo de incentivos fiscais para apoiar o desenvolvimento de energias renovaveis (RE), até a
promocao de uma participacdo mais activa do sector privado, através da criacdo de quadros regula-
mentares que incluiriam o redesenho de estruturas de mercado, o reforco da integracao regional, a
aceleracao da adopcéo de redes inteligentes, o desenvolvimento de modelos inovadores de financia-
mento e a mudanca para tarifas baseadas em custos.

As recomendacdes do segundo resumo de politicas destacaram a necessidade de (a) gestdo ade-
quada do risco do projecto, (b) mais investigacdes sobre se a pandemia da COVID-19 tinha afectado
a viabilidade financeira das iniciativase, em caso afirmativo, até que ponto o tinha feito, (c) mecanis-
mos e meios de financiamento criativos através dos quais o sector privado poderia complementar as
lacunas de financiamento e (d) concepcéo de projectos que promovam a transparéncia, a respon-
sabilizacdo e a incluséo.

As recomendacdes do terceiro resumo de politicas incluem (a) maximizar os instrumentos de finan-
ciamento da divida, (b) aumentar o papel das Instituices Financeiras de Desenvolvimento (DFI)
na mobilizacdo e na catalisacdo de recursos do sector privado, (c) apoio ao pré-investimento para
assegurar a viabilidade financeira dos projectos, (d) op¢des de financiamento local, (e) cooperacéo
e colaboracéo entre DFls, (f) investimento em projectos de energias renovdveis de pequena escala e
(g) prioridade a vigilancia e monitorizacao de projectos regionais.

Todas as recomendacdes serdo apresentadas no Férum do Subcomité do Centro de Recursos Finan-
ceiros para o Desenvolvimento (DFRC) da SADC previsto para 24 de Junho de 2022, em Gaborone,
no Botswana. Esta é uma plataforma na qual os Directores Executivos das Instituicées Financeiras
de Desenvolvimento (DFI) discutirdo questdes estratégicas no &mbito do mandato das mesmas para
promover a mobilizacdo eficaz de recursos pelo sector financeiro. Especificamente, as Instituicdes
Financeiras de Desenvolvimento (DFI) tém o mandato para aumentar o investimento para estimular
o crescimento sustentavel e inclusivo, gerar emprego e combater a pobreza, em conformidade com os
objectivos da SADC ao abrigo do Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional Revisto
2020-2030. A colaboracédo no ambito do Centro de Recursos Financeiros para o Desenvolvimento
(DFRC) da SADC é um meio importante para reforcar a capacidade de formular politicas e realizar
pesquisas.







RESUMO DE POLITICAS 1
O IMPACTO DA COVID-19 NO SECTOR
ENERGETICO DA SADC

PREPARADO PELO SACREEE

Introducéo

Este resumo de politicas é o primeiro de trés que exploram o papel das InstituicGes Financeiras de
Desenvolvimento (DFI) na transicdo para as energias renovaveis (RE) dos paises da SADC. O docu-
mento discute o impacto da pandemia da COVID-19 no sector das energias renovaveis (RE) na regido
da SADC. Ele foi elaborado a partir dopainel de discussdo conduzido por Reguladores, companhias
publicas de electricidade e Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI).

A publicacao procura discutir se a regido ainda esta no caminho para cumprir com a meta de 53% de
energias renovaveis (RE), até 2040 (Munoz et al., 2020), estabelecida em 2017 pelo Pool de Energia
da Africa Austral (SAPP). Antes da pandemia da COVID-19, estava claro que esta meta dependia da
possibilidade de os paises da SADC se alinharem com o recém proposto Fundo de Desenvolvimento
Regional da SADC e da vontade das Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) locais, regio-
nais e globais disponibilizarem financiamento.

O resumo procura ainda determinar se o financiamento do desenvolvimento de energias renovaveis
(RE) foi afectado pela pandemia. Conclui com uma discusséo sobre o modelo de comprador Unico
modificado (MSB) do Conselho de Controlo de Electricidade (ECB) da Namibia, como um modelo
inovador de mercado de electricidade concebido para desbloquear o investimento nas energias
renovaveis (RE) na regido da SADC.

A pandemia perturbou o sector energético, incluindo perturbacdes na logistica da cadeia de forneci-
mento de equipamentos, na facturacéo, na implementacdo de projectos e no consumo de energia
(com o consumo em baixa a afectar a cobranca de receitas).

As Instituicbes Financeiras de Desenvolvimento (DFI), os reguladores e as instituicdes regionais de
integracdo do mercado de electricidade sdo intervenientes chave no acesso e no fornecimento das
energias renovaveis (RE) na regido. As questdes colocadas no seminario, listadas abaixo, diziam
respeito ao papel que estes atoresdesempenham e as suas respostas na sequéncia da pandemia. O
conjunto de perguntas que se seguem orientou a discussdo:

1. A SADC estd no caminho para alcancar a meta de 53% de energias renovaveis até 20407 Que
desafios podem afectar a concretizacdo deste objectivo?

2. Qual é o impacto da COVID-19, se € que existe, na concretizacdo do objectivo de 53%7?

3. De que modo é que a COVID-19 afectou o financiamento para o desenvolvimento no sector da
energia? Como podem as InstituicGes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) acelerar o financia-
mento de energias renovaveis (RE) para atingir a meta de 53% de energias renovaveis (RE) até
20407




4. Houve alguma revisdo das metas de financiamento e das politicas de financiamento para enfren-
tar quaisquer desafios que possam ter sido apresentados pela pandemia?

5. Emque medida a pandemia COVID-19 afectou os licenciados e os consumidores de electricidade?
6. Quais medidas foram postas em pratica pelas instituicdes reguladoras para mitigar o impacto?

7. Quaise instrumentos inovadores os reguladores podem fornecer ao sector da energia para atingir
a meta de 53% de energias renovaveis (RE) até 20407

Impacto da COVID-19 no Fornecimento de Energia Eléctrica na Regido
da SADC

Nove dos doze membros do Pool de Energia da Africa Austral (SAPP) estéo ligados & rede e a demanda
de pico é de 60.000 megawatts (MW), enquanto a capacidade instalada é de 58.000 megawatts
(MW). Isto deixa um défic de 2.000 megawatts (MW); o Inverno traz normalmente restricoes de
abastecimento. O comércio de energia no mercado do Pool de Energia da Africa Austral (SAPP) é
conduzido através de contratos bilaterais e de um mercado competitivo que inclui o comércio com
um dia de antecedéncia e o comércio intra-dia.

No terceiro trimestre de 2020, o Secretariado da SADC - em colaboracdo com o SACREEE, o Pool de
Energia da Africa Austral (SAPP) e a Associacdo Regional de Reguladores de Electricidade da Africa
Austral, com o apoio financeiro do Banco Mundial - realizou uma “Avaliacdo Regional de Energia Eléc-
trica da COVID-19". O estudo identificou os impactos da pandemia no curto, médio e longo prazo'.
As restricdes do confinamento, no inicio de 2020, tiveram um impacto significativo nas economias
regionais e no sector da industria de fornecimento de energia. Em Abril de 2020, verificou-se uma
reducdo de até 14% na procura de energia em comparacdo com o mesmo periodo em 2019.

A sustentabilidade financeira dos servicos de utilidade publica foi ameacada durante os primeiros
quatro meses do confinamento e foram relatadas perdas de receitas, uma vez que a procura e o
consumo de electricidade diminuiram significativamente. A recessdo econdmica provocada pelas
restricdes ao nivel regional afectou ndo sé a logistica de facturacéo, mas também a capacidade de
pagamento dos utilizadores. O consumo de electricidade diminuiu em todos os sectores econémicos
e utilizadores. Ao nivel regional, houve um declinio acentuado no comércio de electricidade devido a
reducdo da demanda por causa da diminuicdo da actividade econémica.

O desenvolvimento de projectos foi afectado a dois niveis. Os projectos em implementacao sofreram
atrasos devido a interrupcdes na cadeia de abastecimento, restricdes a importacédo e perturbacoes e
atrasos na logistica de aquisicdo de equipamentos. O equipamento importado ndo pdde ser entregue
atempo devido a atrasos nos envios (por exemplo, em Mocambique e na Zdmbia). O movimento dos
empreiteiros para os locais do projecto foi restringido, juntamente com a escassez de equipamentos.
Da mesma forma, a manutencéo e a renovacao foram temporariamente suspensas ou adiadas devido
a falta de materiais e a circulacdo restrita dos empreiteiros. A resposta imediata a estas interrupcdes
foi uma mudanca para uma producdo doméstica limitada de equipamentos.

Havia padrdes notdveis de migracdo urbano-rural a medida que as pessoas tentavam escapar as
restricdes de confinamento, regressando das zonas urbanas para as rurais. Isto, por sua vez, aumen-
tou a procura de sistemas solares domésticos e de instalacées fotovoltaicas (PV) nos telhados. Um

T O “curto prazo” refere-se a um periodo com duracéo inferior a um ano, o “médio prazo” a um periodo de um a trés anos e o
“longo prazo” a um periodo superior a trés anos.




desenvolvimento positivo foi que essas instalacdes nas zonas rurais continuaram a funcionar, quando
as pessoas regressavam as cidades.

Também foi dada prioridade ao acesso a electricidade para os servicos de salde nas zonas rurais,
como medida de curto prazo. As instituices de salde eram principalmente alimentadas por mini-
redes de energias renovaveis e sistemas auténomos.

Uma das respostas imediatas a pandemia foi o apoio fiscal as companhias publicas de electricidade
para as manter operacionais e evitar mais perdas de receitas. Aos funcionarios das companhias publi-
cas de electricidade afectadas foi concedida isencéo de proibicdes de circulacdo para lhes permitir
trafegar para os locais para retomar o trabalho. O impacto da COVID-19 nos funcionarios do sector
da energia foi, portanto, menos significativo do que em outros sectores.

As medidas de mitigacdo e estratégias de recuperacdo da pandemia centraram-se na abordagem dos
principais objectivos estratégicos do sector energético: assegurar um fornecimento seguro de ener-
gia, melhorar o acesso a servicos energéticos modernos, explorar os abundantes recursos de energias
renovaveis (RE) da regido, encorajar o investimento em infra-estruturas energéticas e assegurar a
sustentabilidade ambiental.

A médio prazo, foram introduzidas tecnologias de redes inteligentes para controlar e operar redes
eléctricas, alguns projectos foram assim implementados muito mais cedo do que o previsto. A leitura
remota para algumas subestacdes e estacdes de medicdo minimizou as intervencdes manuais e fisi-
cas do operador.

N&o obstante as interrupcées da COVID-19, houve optimismo quanto ao cumprimento do objectivo
de 53% de geracdo de energias renovaveis (RE) para a regido da SADC até 2040. Embora o mix de
energia da regido ainda seja largamente dominado pelo carvao, a percentagem de energias renovaveis
(RE) aumentou de cerca de 16% ha uma década para 28%2 em 2021, impulsionada principalmente
pela energia hidroeléctrica, fotovoltaica, solar concentrada (CSP) e edlica.

Figura 1: Mix de Producao de Electricidade da Regido da SADC
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Fonte: SAPP, 2021.

2 Incluindo a energia hidroeléctrica.




A procura de electricidade tem vindo gradualmente a regressar aos niveis pré-pandémicos, condu-
zindo os projectos de energias renovaveis (RE) de volta ao caminho de transicdo a médio e longo
prazo da regido.

As interrupcbes causadas pela pandemia obrigaram a uma revisdo dos planos directores do sector
energético para se concentrarem em mais fontes renovaveis (RE), tanto sendo componente do mix
energético, como sendo motor do desenvolvimento econémico nacional.

Os modelos de financiamento, tais como as parcerias publico-privadas e o financiamento do sector
privado, serdo fundamentais para assegurar um maior acesso a electricidade na regido, que ja esta
a assistir a uma maior participacdo dos produtores independentes de electricidade (IPP). E provavel
que os varidveis projectos de energias renovaveis (RE) no futuro sejam desenvolvidos predomi-
nantemente como projectos de PIP. Mais paises da regido estdo a avancar para a aquisicdo de novos
projectos de energias renovaveis (RE) de uma forma mais estruturada através de uma abordagem de
concurso competitivo sustentado por acordos de compra de energia a longo prazo, na sua maioria
com companhias publicas de electricidade, como compradores externos.

Impacto da COVID-19 no Apoio das Instituicdes Financeiras de
Desenvolvimento (DFI) as Energias Renovaveis

Existem fortes ligacdes entre este resumo de politicas e o terceiro sobre o papel das Instituicdes
Financeiras de Desenvolvimento (DFI) no financiamento das energias renovaveis (RE) - que oferece
uma discussdo mais extensa por parte de varias Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI).
Nessa apresentacdo, o Banco de Desenvolvimento da Africa Austral (DBSA) observou alguns dos
efeitos da pandemia no financiamento ao longo do ciclo de desenvolvimento do projecto; estes sédo
resumidos abaixo. Note-se que algumas das questdes destacadas ndo sdo exclusivas do Banco de
Desenvolvimento da Africa Austral (DBSA).

IMPACTO DA COVID-19 NO DESENVOLVIMENTO DE PROJECTOS

As Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) observaram que as restricdes de circulacdo
da COVID-19 poderiam afectar os projectos em construcao e implementacéo de duas formas impor-
tantes: interrupcdes na logistica de aquisicdo de equipamento e no fluxo de projectos apresentados
para financiamento. Observou-se que os atrasos devidos a logistica de fornecimento eram minimos e
nao tinham tido qualquer impacto significativo, uma vez que os executores conseguiram recuperar o
tempo perdido. A electricidade foi considerada um servico essencial e as restricdes impostas a esse
sector foram removidas. Ndo houve qualquer efeito sobre o fluxo de apresentacéo de projectos; os
promotores e os patrocinadores continuaram a agrupar os seus projectos.

BARREIRAS AO FINANCIAMENTO DAS ENERGIAS RENOVAVEIS

Varias barreiras enfrentadas pelo sector privado e pelos promotores de projectos afectaram directa
ou indirectamente a capacidade financeira dos mesmos, mas ndo foram uma consequéncia da pan-
demia.

As barreiras regulamentares e politicas ao investimento continuaram a restringir a participacdo do
sector privado. Os custos de desenvolvimento e de transaccéo, em parte devido a morosidade dos
processos de licitacdo e de contratacdo, tendem a ser altamente restritivos para o sector privado.
As transaccOes geralmente sdo diversas, uma vez que devem ser adaptadas a projectos individuais,




resultando muitas vezes em padrdes diferentes e inconsistentes, o que pode ser demorado para os
promotores de projectos abordarem e, por conseguinte, restringem a capacidade bancaria. Um ambi-
ente de negdcio favoravel em grande medida define o ritmo de desenvolvimento inicial do projecto e
pode também facilitar a preparacéo do projecto para determinar a viabilidade financeira do mesmo.
Embora existam muitas oportunidades, os projectos com viabilidade financeira tendem a ser limita-
dos na regido da SADC.

O sector privado prefere modelos de financiamento que lhes permitam taxas de retorno elevadas. Por
exemplo, uma taxa interna de retorno de 10 a 15% pode néo ser suficientemente atrativa, uma vez
que os projectos de energias renovaveis (RE) tém de competir com outras classes de activos de infra-
estruturas de alto retorno. As InstituicGes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) podem, portanto,
ser forcadas a impor custos de transaccdo elevados para assegurar a recuperacdo total dos custos.
Os modelos de financiamento precisam ser analisados de uma forma mais holistica para resolver este
desafio. Os elementos e os instrumentos de mitigacdo do risco para mobilizar capital concessionario
sédo fundamentais para alcancar retornos ajustados ao risco.

Os instrumentos de investimentos de longo prazo sdo fundamentais e ha necessidade de adequar
esses instrumentos de financiamento as necessidades de um projecto ao longo do seu ciclo de vida.

A definicdo do projecto é simples para a maioria das tecnologias de energias renovaveis (RE). No
entanto, o processo de avaliacéo e de financiamento da energia solar concentrada (CSP) tende a ser
complexo. Por conseguinte, sdo necessarias instalacdes racionalizadas e conhecimentos adequados
para a estruturacdo de transaccdes.

MECANISMOS DE FINANCIAMENTO

As Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) utilizam, geralmente, a preparacdo de projec-
tos, o capital a longo prazo e os instrumentos de reforco do crédito para atenuar o riscos dos projectos
e assegurar a sua viabilidade financeira. Por exemplo, no caso de projectos de autoproducéo a serem
desenvolvidos por mineradoras, o sector financeiro parece ter projectos apoiados por acordos de
compra de energia assegurada, cuja aquisicdo poderia beneficiar instalacdes de preparacdo de pro-
jectos nas Instituices Financeiras de Desenvolvimento (DFI).

Os mecanismos de financiamento de prazo mais longo sdo importantes para viabilidade financeira
dos projectos, porque oferecem prazos melhores. As InstituicGes Financeiras de Desenvolvimento
(DFI) podem, portanto, proporcionar uma extensdo aos periodos de financiamento dos bancos
comerciais para capitalizar o investimento do sector privado.

Os instrumentos que viabilizam melhores condicdes de crédito sdo fundamentais para suprir a
defasagem e a restricdo normalmente causados pelos instrumentos dos bancos comerciais, que ndo
oferecem produtos de longo prazo.

Os fundos climaticos sdo Uteis uma vez que contém um elemento de concessionalidade para asse-
gurar a viabilidade financeira. O Banco de Desenvolvimento da Africa Austral (DBSA) administra
especificamente dois desses fundos:

s O Mecanismo de Financiamento Climatico (CFF) do Banco de Desenvolvimento da Africa Austral
(DBSA), para acelerar o financiamento na area das energias renovaveis (RE) - principalmente para
alavancar o financiamento do sector privado e proporcionar um aumento do crédito.

® O Programa de Investimento de Producéo Integrada (EGIP), para fornecer apoio em termos de
créditos para projectos de fundos ndo soberanos a fim de aumentar a viabilidade financeira.




POLITICAS DE CREDITO E OBJECTIVOS NO AMBITO DA COVID-19

Dado que os projectos de infra-estruturas implicam naturalmente compromissos a longo prazo, os
ajustamentos de financiamento e as politicas crediticias permaneceram em grande medidainalteradas
no ambito da COVID-19. Os efeitos da pandemia tornaram, no entanto, as Instituicdes Financeiras de
Desenvolvimento (DFI) mais atentas aos sinais do mercado.

O aumento da capacidade instalada das energias renovéveis (RE) continua a ser uma prioridade para
as Instituicbes Financeiras de Desenvolvimento (DFI). As InstituicGes Financeiras de Desenvolvi-
mento (DFI), o Banco de Desenvolvimento da Africa Austral (DBSA), em particular, estdo a desen-
volver uma série de intervencdes para assegurar que as vias de baixo carbono facam parte de uma
transicéo justa. Tais intervencdes enfatizam uma combinacédo de instrumentos financeiros e apoio
aos meios de subsisténcia das comunidades.

As politicas de curto, médio e longo prazo, para os bancos nacionais de desenvolvimento e as insti-
tuicdes financeiras multilaterais que financiam intervencdes, poderiam incluir as parcerias publico-
privadas e a participacdo do sector privado. As Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI)
deveriam continuar a impulsionar esse processo.

Foi criada uma plataforma mista para as Instituicbes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) e o
financiamento climatico. O risco monetério era um desafio comum na maioria dos paises e nédo era
necessariamente um fenémeno da era COVID-19. Os empréstimos para projectos na area das ener-
gias renovaveis (RE) sdo geralmente baseados na moeda local. Os empréstimos a paises da Unido
Aduaneira da Africa do Austral (SACU) - nomeadamente o Botswana, o Reino de eSwatini, o Reino
do Lesoto, a Namibia e a Africa do Sul - eram em moeda local e o impacto da exposicdo a moeda
estrangeira era insignificante. Além disso, a maioria dos empréstimos foi baseada em estruturas de
financiamento de projectos que incluem instrumentos de cobertura. O financiamento misto foi par-
ticularmente importante na minimizacdo da exposicdo cambial, especialmente para projectos que
utilizam multiplas moedas.

Ao promover a participacdo do sector privado na area das energias renovaveis (RE), a racionalizacdo
do financiamento para assegurar a viabilidade financeira dos projectos e a mitigacao dos riscos deve-
riam permanecer no centro das atencdes.

Estruturas de Mercado Inovadoras para Minimizar o Impacto da COVID-
19 no Sector das Energias Renovaveis (RE)

Quando for necessario um novo espaco de mercado para atrair e regular o investimento privado na
area das energias renovaveis (RE) e da transicdo energética, a estrutura do mercado de electricidade
necessitara de ajustamentos. E igualmente importante adaptar as estruturas de mercado de acordo
com as caracteristicas e necessidades nacionais.

Em Julho de 2021, a Namibia lancou uma nova etapa de uma estrutura de mercado de electricidade
inovadora que é o modelo faseado do Comprador Unico Modificado (MSB). O conceito de Compra-
dor Unico Modificado (MSB) baseia-se no modelo existente de comprador tinico mostrado na Figura
2, mas permite aos consumidores, aos transportadores e aos produtores privados transaccionarem
directamente.




Figura 2: Estrutura original de mercado do modelo de comprador tinico
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Fonte: Electricity Control Board of Namibia, 2021.

O modelo é uma plataforma personalizada de mercado baseada nas melhores praticas internacionais
e incorpora os desafios no modelo anterior de um comprador Unico, como as restricdes de uma estru-
tura de mercado de electricidade monopolista, a lentiddo na tomada de decisdes e a dependéncia das
importacées. Contudo, o novo modelo nao se estende a desagregacao ou a privatizacdo de entidades
existentes.

Segundo o novo modelo, pelo menos 30% do volume alvo de vendas sera fornecido por operadores
privados de transporte através de um mercado concorrencial. A NamPower, como companhia publica
nacional de electricidade, continua a ser o fornecedor de Ultimo instancia. O modelo assegura que
todos os compromissos sdo cumpridos através do mecanismo de equilibrio etarifacédo tipo pedagio
(wheeling), com a concessionaria de energia a suportar quaisquer desvios dos custos. A plataforma
visa fazer da Namibia um pais auto-suficiente em energia e criar capacidade para comercializar ener-
gia no Pool de Energia da Africa Austral (SAPP), promovendo assim a integracao regional.

O modelo do Comprador Unico Modificado (MSB) funciona de acordo com uma abordagem faseada.
A Fase 1a (Figura 3) e a Fase 1b (Figura 4) foram introduzidas entre Setembro de 2019 e 2020 e em
Julho de 2021, respectivamente. A Fase Ta inclui geradores que foram agora migrados para o modelo
do Comprador Unico Modificado (MSB). Fase 1b incorpora clientes de distribuicio que serdo migra-
dos para a Fase 2, permitindo aos actores privados importar energia. A nova estrutura de mercado
permitira aos distribuidores de electricidade adquirir a sua prépria energia e os clientes que optarem
por produzir ou adquirir a sua prépria energia terdo acesso a rede de transmissao e distribuicao medi-
ante o pagamento de uma taxa.

n



Figura 3: Estrutura actual de mercado do modelo de comprador tinico (Fase 1a)
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Fonte: Electricity Control Board of Namibia, 2021.

Figura 4: Estrutura de mercado do modelo de comprador tinico modificado (Fase 1b)
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Fonte: Electricity Control Board of Namibia, 2021.
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Um produtor independente de electricidade (IPP) tem trés opcdes - nomeadamente, vender energia
ao Comprador Unico Modificado (MSB), vendé-la aos clientes e exporta-la. Através do novo modelo,
os produtores independentes de electricidade (IPP) tém acesso as redes de distribuicdo e de trans-
missdo e podem desbloquear 400 megawatts (MW) de capacidade fotovoltaica que de outra forma
ndo poderia ter sido fornecida pela companhia publica de electricidade.

A abordagem faseada destina-se a melhorar a implementacédo com intervencdes de gestao de risco,
permitindo ao mesmo tempo que a industria assuma o controlo do processo e crie capacidade de
pessoal para todas as instituices-chave.

O modelo de Comprador Unico Modificado (MSB) da Namibia esta em transicéo e é principalmente
impulsionado pela necessidade de encorajar o investimento do sector privado, através de produ-
tores independentes de electricidade (IPP); reduzir os compromissos de financiamento por parte do
Governo da Namibia; acelerar o desenvolvimento de recursos nacionais para se tornar mais auto-
suficiente; diversificar o mix energético; assegurar a acessibilidade dos precos através de novas tec-
nologias e 0 aumento da concorréncia; e eliminar o conflito de interesses inerente a NamPower, sendo
ao mesmo um produtor monopolista de energia e uma entidade de transmissao de electricidade.

As medidas de sucesso do Comprador Unico Modificado (MSB) sdo a disponibilidade de energia com
contencdo tarifaria e a acessibilidade de precos, a melhoria da auto-suficiéncia, a reducéo da carga de
financiamento para o Governo, o aumento do investimento do sector privado, a diversificacdo do mix
energético e a concorréncia e a escolha com as consequentes melhorias na eficiéncia.

Com o compromisso claro do regulador de criar um mercado eficiente que poderia permitir a entrada
de outros actores, o pais ja viu cerca de 154 megawatts (MW) energia solar fotovoltaica (PV) insta-
lados por produtores independentes de electricidade (IPP). A Namibia vé também oportunidade em
explorar o mercado do Pool de Energia da Africa Austral (SAPP) e abastecer a regido, tirando partido
dos seus elevados niveis de irradiacao solar.

A migracdo do sector energético da Namibia de um modelo de um Unico comprador para um modelo
do Comprador Unico Modificado (MSB) é uma inovacdo que poderia ser alterada para se adequar
as caracteristicas locais de outros paises da regido. O modelo do Comprador Unico Modificado
(MSB) esta alinhado com os planos nacionais de desenvolvimento da Namibia e com a sua politica
energética, bem como com a politica de produtores independentes de electricidade (IPP), e foi espe-
cificamente concebido de acordo com os principios de equidade, eficiéncia, simplicidade e facilidade
de implementacéo. Uma das suas principais caracteristicas € que vai permitir e promover planos de
desenvolvimento especificamente para exportacéo.

Conclusao e Recomendacdes de Politicas

O confinamento provocado pela COVID-19 tem sido perturbador para o sector energético e o seu
impacto tem sido notado em toda a cadeia de valor da electricidade - ao nivel das empresas publicas
de electricidade, ao nivel nacional e regional, bem como no espaco das Instituicdes Financeiras de
Desenvolvimento (DFI). No entanto, a magnitude do impacto tem variado entre as partes interes-
sadas. A demanda e o consumo de electricidade foram bastante sensiveis as restricdes de confina-
mento. A resposta as politicas destinadas a estimular a aceitacdo pelo sector privado de projectos
de energias renovaveis (RE) foi adiada e as actividades de desenvolvimento e implementacédo de
projectos foram afectadas, estas ultimas particularmente no desenvolvimento da capacidade na érea
das energias renovaveis (RE).
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Principais recomendacées:

= O ambiente politico e regulatério continua a ser um grande desafio e ha provas de que um ambi-
ente favoravel poderia desbloquear o investimento do sector privado no dambito das energias
renovaveis (RE), ajudando a regido da SADC a atingir a sua meta de 2040 de uma contribuicdo
de 53% da area das energias renovaveis (RE) no mix energético. Os Planos Directores do sector
energético ou planos integrados de recursos teriam de ser revistos para reflectir uma transicdo
acelerada para as energias renovaveis (RE) em conformidade com essa meta.

® Os Governos precisam de introduzir incentivos fiscais que incluam a rentincia a direitos e a impos-
tos sobre a eficiéncia energética e a producéo de energias renovaveis (RE), como uma intervencéo
a médio e longo prazo para aumentar a adopcdo de tecnologias ligadas as energias renovaveis
(RE) e uma transicao para um futuro energético sustentavel.

® Uma participacdo mais activa do sector privado é fundamental para atingir a meta do ano 2040
em matéria de energias renovaveis (RE).

* E importante redesenhar estruturas de mercado para atrair o sector privado. O modelo do Com-
prador Unico Modificado (MSB) namibiano poderia ser adaptado as condices do mercado local
para acelerar a utilizacdo de energias renovaveis (RE) na regido.

® A integracdo regional precisa de ser reforcada para aumentar a seguranca do abastecimento e
para mitigar os choques de abastecimento. Um mercado integrado exigird uma capacidade em
matéria de energias renovaveis (RE) mais variavel.

® Deve ser dada prioridade a inovacdo e a adopcao mais répida de redes inteligentes para gerir
remotamente sistemas de energia para actividades, tais como a leitura de contadores, que foram
restringidas durante os confinamentos relacionados com a COVID-19.

®=  Modelos de financiamento e quadros de politicas e de regulamentacdes inovadores adicionais
devem ser concebidos para atingir a meta do ano 2040 em matéria de energias renovaveis (RE).

® A transicdo para tarifas que reflictam os custos continua a ser fundamental para atrair o investi-
mento do sector privado.

= Ha necessidade de desenvolver modelos financeiros que absorvam os elevados custos de tran-
saccdo e que desincentivem os projectos de risco, ao mesmo tempo que se estabelece um equili-
brio com a elevada taxa de retorno esperado do investimento.

De acordo com o relatério anterior do SACREEE, do Centro de Direitos Humanos da Universidade de
Pretdria (CHR) e do Centro de Politica de Desenvolvimento Global da Universidade de Boston (Centro
GDP), entre outros, serd necesséario um investimento estimado em 52,8 mil milhdes de ddlares para
cumprir com o objectivo de 53% de contribuicdo das energias renovéveis no ano 2040. Tal como este
seminario demonstrou, existem vérios intervenientes no mercado de financiamento para mobilizar
recursos e, com o ambiente de politicas e regulamentamentar adequados, a meta é atingivel.




RESUMO DE POLITICAS 2

O DILEMA DA DIVIDA DA SADC E O SEU IMPACTO
NO FINANCIAMENTO DA TRANSICAO DAS
ENERGIAS RENOVAVEIS NA REGIAO - DESAFIOS E
OPORTUNIDADES

PREPARADO PELA UNIDADE DE DIREITO INTERNACIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO DO CENTRO PARA OS DIREITOS HUMANOS,
UNIVERSIDADE DE PRETORIA

Introducéo

Este resumo de politicas é o segundo de uma série em trés partes baseada em trés seminéarios sobre
o papel das Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) activas na regido da SADC numa
mudanca para mais energias renovaveis (RE) na regido, no meio de uma crise da divida e de uma
recessdo econdmica iminente. Os pontos de vista neste resumo baseiam-se nas ideias partilhadas
por peritos e participantes num semindrio particular organizado pela Unidade de Direito Internacio-
nal para o Desenvolvimento do Centro de Direitos Humanos. Especialistas dos sectores energético,
financeiro e juridico partilharam as suas ideias.

O primeiro resumo de politicas da série, do SACREEE, avaliou o impacto da pandemia da COVID-19 no
sector das energias renovaveis (RE) da SADC e notou o impacto perturbador em toda a cadeia de valor
da electricidade na regido. Resultando dessa avaliacao inicial, este resumo de politicas concentra-se
nos impactos econémicos da pandemia; em particular, nas questdes financeiras, incluindo o dilema
da divida soberana e a mudanca de prioridades das instituicdes financeiras. O sumario é também
prospectivo, tentando lancar as bases para uma discussdo de possiveis solucdes. Ao explorar este
tépico amplo, o resumo responde as seguintes perguntas que orientaram o seminario:

1. Em que medida as actuais limitacdes da divida/lacunas de financiamento causadas pela pan-
demia COVID-19 afectaram o financiamento de projectos do sector das energias renovaveis (RE)?

2. Como podem os paises da SADC fazer o melhor uso das fontes nacionais e internacionais para
financiar projectos na drea das energias renovaveis (RE)? Como podem eles gerir os principais
riscos de cada uma destas fontes?

3. Quais mecanismos de financiamento criativos os paises da SADC podem utilizar para financiar
projectos na area das energias renovaveis (RE)?

4. Que papel pode ou deve desempenhar o sector privado no preenchimento da lacuna de financia-
mento de projectos na drea das energias renovaveis (RE)?
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Este resumo estd dividido em trés seccdes: a primeira (acima) coloca brevemente a situacdo das
energias renovaveis (RE) da SADC no contexto, a segunda aborda as questdes acima listadas e a
terceira oferece recomendacdes em matéria de politicas.

Abordando Quatro Questdes Fundamentais sobre a COVID-19, a Crise
da Divida Soberana e o Financiamento das Energias Renovaveis (RE)

Apesar de alguns progressos no sector energético, o acesso a energia fidvel, acessivel e limpa continua
a estar entre os desafios significativos nos paises da SADC, especialmente no seio das comunidades
rurais vulnerdveis. A necessidade sempre crescente de acesso a electricidade e a dupla necessidade
de transicao para as energias renovaveis (RE) exigem nao soé solucdes técnicas, mas também finan-
ceiras. O primeiro resumo de politicas demonstrou que a electrificacao da regido é um grande desafio
e que a transicdo para as energias renovaveis (RE) exigira um financiamento significativo.

Entretanto, a necessidade de preencher o défice de electricidade da regido - e de o fazer com energia
limpa - é apenas um dos muitos objectivos de desenvolvimento para os paises da SADC. As outras
prioridades incluem a luta contra a pobreza, a necessidade mais ampla de desenvolvimento de
infra-estruturas, o desemprego e, agora, a luta contra a pandemia da COVID-19 e as crises sociais,
sanitarias e econémicas por ela causadas. A pandemia retardou, sem duvida, os planos de desen-
volvimento da regido. Além disso, tem grandes implicacées em termos de divida. Com as prioridades
concorrentes da regido e os limitados recursos financeiros governamentais, torna-se mais dificil - mas
ainda essencial - encontrar os recursos para financiar projectos na area das energias renovaveis (RE).
Este foi um tépico chave durante o seminério.

EM QUE MEDIDA AS ACTUAIS LIMITACOES DA DiVIDA/ LACUNAS DE FINANCIAMENTO
CAUSADAS PELA PANDEMIA DA COVID-19 AFECTARAM O FINANCIAMENTO DE
PROJECTOS NA AREA DAS ENERGIAS RENOVAVEIS?

A pandemia tem causado constrangimentos nas financas publicas de Africa, em geral, e na regido
da SADC, em particular. Alguns paises da SADC sofreram quedas nas receitas nacionais devido ao
declinio das exportacdes e a contraccdo das economias nacionais, enquanto outros estdo a lutar com
uma divida insustentével e, nalguns casos, com a reducdo da nota de divida soberana. Os impactos
da divida fiscal e publica, contudo, variam com a saude fiscal de um determinado pais. Alguns paises
da SADC ja estavam a lutar com uma divida publica crescente, antes da pandemia, e ja tinham ultra-
passado substancialmente os niveis de 60% da divida em relacdo ao PIB. Prevé-se que os niveis de
endividamento sé irdo crescer em resultado da pandemia. A Zambia, cuja divida era considerada
insustentavel mesmo antes da pandemia, foi o primeiro pais africano a ndo pagar uma divida em
2020 (Banco Africano de Desenvolvimento, 2021).2 Em Novembro de 2020, as classificacdes dos
emissores de moeda estrangeira e de moeda local da Africa do Sul a longo prazo foram reduzidas de
Bal para Ba2 (Moody's, 2020). Outros paises, incluindo Mocambique e Angola, tém vindo a mostrar
sinais de potenciais problemas de endividamento com nimeros de divida preocupantes. A divida e
a saude fiscal fraca da regido irdo sem duvida exercer pressdo sobre alguns sectores, incluindo o das
energias renovaveis (RE).

Apesar das evidentes limitacdes da divida causadas pela pandemia e o seu impacto no sector das
energias renovaveis (RE), os apresentadores no seminario concordaram que os projectos finan-
cidveis, bem estruturados e financeiramente vidveis, podem ainda atrair o financiamento necessario.

3 A Zambia falhou no pagamento de Eurobonds, em 13 de Novembro de 2020 (Banco Africano de Desenvolvimento, 2021).




Por exemplo, os bancos comerciais sul-africanos ainda estdo bem capitalizados e tém liquidez e
apetite suficientes para activos na area das energias renovaveis (RE) com viabilidade financeira. Tém
também mandatos para acrescentar mais investimentos no sector das energias renovaveis (RE), de
acordo com as suas novas prioridades de crescimento sustentavel.

Os oradores dos seminarios observaram que os projectos, ja em curso, prosseguiram na sua maio-
ria sem interrupcdo. Uma das razdes é que os promotores de projectos de infra-estruturas que
disponibilizam os financiamentos tendem a ter uma visdo de longo prazo e, por conseguinte, tém
continuado com aqueles ja em desenvolvimento. Além disso, parece haver ainda interesse por parte
dos financiadores e dos investidores com participacdo acionaria em explorar novas oportunidades.*

Os participantes do seminario observaram que o impacto dos actuais constrangimentos da divida
causados pela COVID-19 no financiamento e no fluxo de transaccdes de projectos na drea das energias
renovaveis (RE) parece ser mais indirecto do que directo, afectando, sobretudo, a solidez financeira
dos compradores nos projectos. Na Africa, a solvabilidade dos compradores era um desafio, mesmo
antes da pandemia, mas o risco pode ter sido exacerbado pelo impacto econémico da COVID-19.
Assim, um dos grandes impactos indirectos relacionados com a divida em projectos de energias
renovaveis € o risco elevado do aumento das tarifas de electricidade. Os riscos potencialmente
agravados de fora do mercado podem, por sua vez, tornar as instituicdes financeiras (comerciais ou
multilaterais) um pouco mais conservadoras na avaliacdo do perfil de risco de um projecto.

COMO PODEM OS PAISES DA SADC FAZER O MELHOR USO DAS FONTES NACIONAIS E
INTERNACIONAIS PARA FINANCIAR OS SEUS PROJECTOS? COMO PODEM ELES GERIR OS
PRINCIPAIS RISCOS DE CADA UM DESTES SECTORES?

Os apresentadores do seminario observaram que a maioria dos projectos de producéo na area das
energias renovaveis (RE) seguem o modelo de estrutura de financiamento a um projecto (project
finance).” Esta modalidade de financiamento depende dos ganhos projectados ao longo da vida do
projecto, os quais dependem, por sua vez, da solidez financeira dos executantes do mesmo. Por
conseguinte, os Governos da SADC precisam de proporcionar um ambiente propicio e demonstrar
a solvabilidade dos compradores para que os seus projectos na area das energias renovaveis (RE)
sejam financiaveis. Se a solvabilidade dos compradores for insuficiente, estes terdo de ser apoiados
por uma garantia do Tesouro Nacional, um banco multilateral de desenvolvimento ou um seguro de
risco politico. Os apresentadores do seminario observaram também que existem varios bancos mul-
tilaterais de desenvolvimento (MDB), Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) bilaterais
e seguradoras de risco politico, tanto no sector publico, como no privado, que podem prestar este
apoio.®

4 Na Africa do Sul, por exemplo, foram feitos esforcos, em 2021, para assegurar um investimento renovado no sector das
energias renovaveis (RE), apesar das restricdes econdmicas evidentes no pais. Em Junho de 2021, o Presidente da Africa do
Sul anunciou a alteracédo do Anexo 2 da Lei de Regulamentacdo da Electricidade para aumentar o limiar de licenciamento da
Entidade Reguladora Nacional de Energia da Africa do Sul para projectos de producéo integrada, de 1 megawatt (MW) para
100 megawatts (MW) (Ramaphosa, 2021).

5 O project finance é uma forma de financiamento em que o credor ou investidor considera, principalmente, as projeccées
de receita para o pagamento do empréstimo.. O Banco Mundial observa que “o financiamento extra-patrimonial do projecto.
ndo afectara o crédito dos accionistas ou da entidade contratante governamental e transfere parte do risco do projecto para
os mutuantes em troca do qual estes obtém uma margem mais elevada do que para os empréstimos normais as empresasy»
(Banco Mundial, 2022).

6 O papel dos bancos multilaterais de desenvolvimento (MDB) no que diz respeito ao aumento do crédito serd abordado com
mais pormenor no resumo de politicas final desta série.
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Sobre a componente da divida no financiamento de projectos, os peritos no semindrio salientaram
que, geralmente, 65% a 80% do custo de capital de um projecto é financiado com divida de projecto
a longo prazo. A questao entdo é como optimizar a combinacéo de financiamento nacional e interna-
cional durante a era da COVID-19, quando as instituicées financeiras podem ser mais conservadoras
na avaliacdo dos perfis de risco dos projectos na drea das energias renovaveis (RE). Os apresenta-
dores dos semindrios receiam que muitos acordos de compra de energia na regido da SADC sejam
denominados em moeda estrangeira (especialmente Ddlares americanos), criando riscos cambiais
que, durante a pandemia, tornaram mais dificil para os paises da regido o pagamento de dividas em
moeda estrangeira. A estruturacdo dos acordos de financiamento de projectos na area das energias
renovaveis (RE) para conseguir uma boa combinacdo entre moeda estrangeira e divida local requer
a participacéo adicional dos bancos locais. A combinacdo 6ptima de financiamento dependerd da
liquidez das instituicdes financeiras num determinado pais e dos seus apetites ao risco. Isto levanta
outras questdes sobre a capacidade local de financiamento a longo prazo nos paises da SADC e sobre
a maturidade do financiamento que os bancos locais e regionais desses paises podem fornecer.

QUAIS MECANISMOS DE FINANCIAMENTO CRIATIVOS OS PAISES DA SADC PODEM
UTILIZAR PARA FINANCIAR PROJECTOS NA AREA DAS ENERGIAS RENOVAVEIS (RE)?

Apesar dos inegaveis impactos da pandemia da COVID-19 no servico da divida da regido, esta ainda
tem um potencial para atrair financiamento para projectos na area das energias renovaveis (RE).
De facto, a estruturacdo e a optimizacdo das combinacées de financiamento para estes projectos
irdo muitas vezes atribuir um papel fundamental as Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento
(DFI). Embora as Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) e os bancos comerciais tenham
mandatos diferentes, ambos tém um papel no financiamento de uma economia com baixo teor de
carbono e no financiamento de projectos com viabilidade financeira por parte dos bancos. Para além
do financiamento da divida, as subvencdes e o reforco do crédito, existem outros mecanismos criati-
vos que podem ser utilizados.

Estas alternativas incluem “acordos de opcédo de venda” como uma ferramenta para melhorar a sol-
vabilidade dos compradores. Num exemplo dado durante o seminério, um projecto na Africa Oci-
dental garantiu os pagamentos mensais de energia com uma carta de crédito. Se os ndo pagamentos
esgotassem completamente a carta de crédito, o contrato de compra de energia poderia ser rescin-
dido, o que implicaria um pagamento de resciséo suficiente para reembolsar as dividas do projecto e
compensar os investidores de capital. Se o projecto estivesse em dificuldades, os mutuantes depend-
eriam desse pagamento de rescisdo para recuperar os seus empréstimos. Os mutuantes pretendiam
que este pagamento de rescisdo fosse garantido pelo Tesouro, que ndo estava disposto a fazé-lo.
O impasse resultante foi resolvido através da inclusdo de um acordo de opcédo de compra e venda
para que, se as condicdes de rescisdo fossem cumpridas, o investidor pudesse entregar o projecto ao
Governo, que seria obrigado a adquiri-lo. Nota-se que a engenharia econémica do acordo de opcao
de compra e venda ndo varia necessariamente da engenharia alternativa (um acordo de garantia
soberana), mas a sua caracterizacdo diferente faz toda a diferenca em termos da percepcéo politica
do projecto aos olhos do Governo e do Fundo Monetério Internacional (FMI).

A outra opcao cada vez mais explorada € a de flexibilizar o monopélio do servico publico na interme-
diacdo entre o produtor de energia, o comprador de energia e outros clientes retalhistas. Isto seria
feito através de um chamado acordo de compra de energia por parte das empresas, através do qual
um projecto conclui um contrato de venda directa com uma empresa comercial solvente, tal como
uma empresa manufacturadora ou uma mina. Note-se, contudo, que esta opcdo ndo é isenta de con-
trovérsia, pois poderia remover um cliente bom pagador da base de clientes da empresa de servicos




publicos. No entanto, esta opcdo estéd a tornar-se cada vez mais popular nos Estados Unidos e na
América Latina e pode oferecer uma forma de enfrentar o desafio da solvabilidade publica na regido
da SADC/

QUE PAPEL PODE OU DEVE O SECTOR PRIVADO DESEMPENHAR NO PREENCHIMENTO DA
LACUNA DE FINANCIAMENTO EM PROJECTOS DE RECONSTRUCAO?

A questdo do papel do sector privado nas infra-estruturas foi controversa no seminario, uma vez
que - mas certamente nao foi tudo - foi considerada como uma insinuacéo de que o sector privado
tem um “dever” no desenvolvimento de infra-estruturas. Contudo, um apresentador observou que,
em geral, é o papel do Governo identificar projectos, assegurar que os projectos na drea das energias
renovaveis (RE), na fase inicial, tenham os mecanismos de financiamento adequados e leva-los a um
ponto em que cheguem ao encerramento financeiro e a entrada em funcionamento.

Uma forma de responder a esta questdo do papel do sector privado é voltar ao objectivo principal do
sector privado - a obtencdo de lucro. Como tal, as actividades de desenvolvimento, como a construcédo
de infra-estruturas energéticas em regies pobres, ndo tém sido vistas, como uma responsabilidade
histdrica para o sector privado. Isto levanta novamente a questédo da identificacdo, da preparacédo e do
desenvolvimento de projectos com viabilidade financeira para atrair project financee outras formas
de financiamento. As Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) podem desempenhar um
papel na prestacéo de assisténcia financeira e técnica na identificacdo e na preparacdo de projectos
para criar iniciativas com viabilidade financeira. O papel das Instituicées Financeiras de Desenvolvi-
mento (DFI) é discutido mais aprofundadamente no terceiro resumo de politicas desta série. Com os
projectos que tém viabilidade financeira, os Governos da regido podem explorar o capital e a tecnolo-
gia do sector privado, bem como os seus conhecimentos especializados na construcdo, na operacao
e na manutencéo de projectos. A capacidade do sector privado para conduzir a producdo de energia
num futuro de energia limpa estd bem demonstrada em todo o mundo, com as politicas e o apoio
governamentais apropriados, incluindo reformas regulamentares de apoio.

Conclusao e Recomendacdes de Politicas

Electrificar os paises da SADC com energia limpa proveniente de fontes renovéveis esta entre as
principais prioridades da regido. Isto conduz inevitavelmente a questdo de como financiar projec-
tos. A pandemia da COVID-19 afectou a capacidade dos paises para pagar as suas dividas e tornou
mais necessario examinar de perto a acumulacdo de mais dividas. Este resumo de politicas procurou
explorar o efeito do panorama da divida da regido, alterado pela pandemia, no financiamento de
projectos na drea de energias renovaveis (RE). Este resumo de politicas também contribui para a
exploracdo de opcdes no sector. Da discussao, emergiram as seguintes conclusdes e recomendacdes:

= Embora a COVID-19 tenha afectado o panorama da divida da SADC, tanto no que diz respeito a
divida soberana, como a divida empresarial, ainda hd um interesse e um potencial de financia-
mento de projectos com viabilidade financeira. Contudo, a pandemia pode alterar a forma como
os financiadores encaram os riscos de tais projectos.

= N3ao esta claro se os impactos adversos da COVID-19 no panorama da divida e no sector das ener-
gias renovaveis (RE) estdo ou ndo subestimados. Assim, embora a viabilidade financeira continue
a ser uma componente chave que torna os projectos atractivos, o panorama da divida e do risco

7 Para uma discussdo sobre o potencial de um modelo de Comprador Unico Modificado (MSB) para aliviar alguns dos desafios
no sector, ver o primeiro resumo de politicas.
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politico de um pais também sdo importantes. A medida que a divida de um pafs aumenta, cresce
também a necessidade de projectos para enfrentar adequadamente estes riscos.

= O seminério revelou a necessidade de continuar a explorar técnicas de financiamento criativas.
Embora o seminario tenha abordado varias opcdes de financiamento, existem mecanismos cria-
tivos adicionais, tais como o financiamento do sector privado para suprir as lacunas no financia-
mento.

= Apesar de deverem ser procurados mecanismos de financiamento criativos, estes devem ser
utilizados judiciosamente para assegurar uma boa relacio custo-beneficio. E também fundamen-
tal que os projectos sejam concebidos para promover a transparéncia, a responsabilizacdo e a
inclusividade.

Mesmo que a discussdo no semindrio sobre o dilema da divida se tenha centrado na melhor forma
de alavancar o investimento privado e de participacdo acionaria, este resumo de politicas mostrou
que, se a questdo da divida ndo for abordada, os riscos de crédito e de moeda podem fazer subir o
custo do capital, afectar os retornos a longo prazo e, eventualmente, minar o investimento privado.
A discussdo no seminario levantou questdes adicionais sobre a maneira como transcender o actual
Quadro de Sustentabilidade da Divida liderado pelo FMI e pelo Banco Mundial® e como as Institu-
icoes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) poderiam desempenhar um papel no alivio da divida, um
tépico discutido no terceiro resumo de politicas desta série.

8 As politicas especificas para abordar este tépico incluem a incorporacdo de activos publicos na mensuracéo da sustentabili-
dade da divida (Centro de Politica de Desenvolvimento Global da Universidade de Boston, 2022) e a ligacao do alivio da divida
com a recuperacao verde e inclusiva, através de facilidades de garantia (Volz et al., 2020).

20



RESUMO DE POLITICAS 3

O PAPEL DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS DE
DESENVOLVIMENTO NO FINANCIAMENTO DAS
ENERGIAS RENOVAVEIS (RE) NA ERA DA COVID-19

PREPARADO PELO CENTRO DE POLITICA DE DESENVOLVIMENTO GLOBAL DA
UNIVERSIDADE DE BOSTON.

Introducao

Esta é o terceiro e o Ultimo resumo de politicas de uma série de trés partes que examina o papel das
Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) no desenvolvimento e na expanséo do sector das
energias renovaveis (RE) na regido da SADC na sequéncia da pandemia da COVID-19 e dos seus
impactos relacionados com a divida e com o sector. Esta série baseia-se num estudo de 2020 sobre
a medida em que varias InstituicGes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) estavam a financiar a
area das energias renovaveis (RE) nos paises da SADC, os impedimentos de uma transicdo para as
energias limpas e as estratégias para os superar (Centro de Politica de Desenvolvimento Global da
Universidade de Boston, 2022).

O impacto da pandemia no sector da energia requer o envolvimento com o tema da transicdo ener-
gética da SADC no actual panorama fiscal, sectorial e da divida, em rapida mudanca. E também
necessario explorar o papel das Instituicoes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) no financiamento
da transicdo energética da regido no contexto da COVID-19. O primeiro resumo de politicas exami-
nou, portanto, os efeitos da pandemia no sector energético da SADC. O segundo resumo de politicas
explorou o dilema da divida da SADC e o seu impacto no financiamento da transicao para as energias
renovaveis (RE) da regido. Este dossier de politica concentra-se no papel das Instituicdes Financeiras
de Desenvolvimento (DFI) no financiamento das energias renovaveis (RE) e nas inovacdes que estdo
aintroduzir para operar neste novo ambiente. Os trés resumos de politicas partilham as conclusées e
os conhecimentos de uma série de trés seminarios virtuais particulares realizados durante a segunda
metade de 2021. As apresentacdes no terceiro seminario da presente série, feitas por peritos das
principais Instituicoes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) activas na regido da SADC e de uma
instituicdo académica que investiga esta questao, exploraram as seguintes questdes:

1. Qual é a situacéo actual das Instituicées Financeiras de Desenvolvimento (DFI) no sector energé-
tico da SADC? Como é que se compara com o desempenho pré-pandémico?

2. Quais sdo os principais problemas no financiamento da energia limpa nos paises da SADC? O
que é que estdo a fazer as Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) para resolver estes
problemas e aumentar o investimento na drea das energias renovaveis (RE)?

3. No seio das Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI), quais sdo algumas licoes
aprendidas e planos/sugestdes a avancar na escalada do investimento na area das energias
renovaveis (RE)? O que é que devem fazer os Governos, o sector privado, as outras organizacbes
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internacionais e as outras entidades para além das Instituicées Financeiras de Desenvolvimento
(DFI) para que esta expanséao seja alcancada?

QUAL E A SITUACAO ACTUAL DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS DE DESENVOLVIMENTO
(DFI) NO SECTOR DE ENERGIA DA SADC? COMO E QUE SE COMPARA COM O
DESEMPENHO PRE-PANDEMICO?

A transicdo para as energias renovaveis (RE) ganhou impeto na SADC. Com base no Plano de Pool da
Africa Austral (SAPP) de 2017 e o cendrio de alta nas energias renovéveis (RE), os paises da SADC
podem atingir a quota de 53% de energias renovéveis (RE) no mix de geracédo regional até 2040.
Estima-se que para atingir este ambicioso objectivo, os paises da SADC teriam de acrescentar 60,7
gigawatts (GW) de capacidade instalada de energias renovaveis (RE) ou 2,8 gigawatts (GW) por ano
até 2040 (Mufioz et al. 2020). Para atingir estas metas ambiciosas sera necessario dar prioridade
aos projectos de energias renovaveis (RE) e a mobilizacado significativa de recursos para os financiar.
Os paises da SADC aumentaram a sua dependéncia em divida para mobilizar recursos para a resi-
liéncia e recuperacédo de crises. O desenvolvimento e a expanséo do sector das energias renovaveis
(RE) nos paises da SADC também exigem a mobilizacdo de recursos e o desenvolvimento de novas
indUstrias que possam absorver a mao-de-obra das indUstrias de combustiveis fésseis em transicao
e enfrentar quaisquer implicacdes macroeconémicas e de subsisténcia mais vastas da transicéo para
a energia limpa.

A pandemia agravou o ja dificil cendrio de endividamento. Embora se espere que os paises atinjam
a meta de 53% de capacidade vinda de renovaveis até 2040, a pandemia teve um impacto devas-
tador na regido da SADC e no seu sector energético. O efeito da pandemia no sector da energia foi
salientado no primeiro resumo de politicas e o impacto da divida foi discutido no segundo resumo
de politicas no presente relatério. Os paises da SADC sofreram uma erosdo do seu espaco fiscal e
um declinio nas fontes de receitas e tornaram-se fortemente endividados. Em 2020, o crescimento
econémico da regido da Africa sub-sahariana melhorou em relacdo a um impacto inicial da pandemia,
mas ainda assim as projeccées de crescimento do PIB tinham aumentado de -1,7 por cento em 2020
para 3,7% em 2021, em relacdo a um aumento médio de 6,4% nos mercados emergentes e paises em
desenvolvimento durante o mesmo ano (FMI, 2021).

A diminuicdo dos espacos fiscais governamentais em que se encontram os paises da SADC, o cres-
cente peso da divida e o declinio das fontes de receitas colocam as Instituicées Financeiras de Desen-
volvimento (DFI) no centro da angariacdo de recursos financeiros para apoiar os esforcos nacionais
de recuperacdo e o cumprimento dos objectivos energéticos da regido. Nos Ultimos anos, foram
tomadas medidas na Africa sub-sahariana para revitalizar, redimensionar, recapitalizar e reestruturar
as Instituicbes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) nacionais, incluindo a reestruturacdo do TIB
[Tanzania Investment Bank] Development Bank e do Lesotho National Development Corporation e
a recapitalizacdo do Infrastructure Development Bank of Zimbabwe. Estas Instituicées Financeiras
de Desenvolvimento (DFI) nacionais podem também desempenhar um papel mais significativo
no aumento do investimento do sector das energias renovaveis (RE) se forem fortalecidas para
desempenhar um papel intermediario com as InstituicGes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) e
os bancos multilaterais de desenvolvimento (MDB) internacionais na mobilizacdo de recursos para
financiar projectos no setor.

As Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) locais na regido também foram afectadas
pela COVID-19, o que pode impactar na sua capacidade de expandir o financiamento de iniciativas,
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incluindo projectos na area das energias renovaveis (RE). Serdo necessarios investimentos substanci-
ais para satisfazer as crescentes necessidades energéticas da regido.

O papel principal e convencional das Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) que operam
na regido é a angariacdo de recursos. Um mecanismo crucial € o Protocolo da SADC sobre Finan-
ciamento e Investimento, que estabelece uma rede de Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento
(DFI) para reunir recursos dentro e fora da regido a fim de financiar projectos de desenvolvimento
(SADC, 2006). Historicamente, os bancos multilaterais de desenvolvimento (MDB) e as Instituicdes
Financeiras de Desenvolvimento (DFI) tém concedido empréstimos directos e co-financiamento para
projectos individuais; estdo também a envolver-se cada vez mais em projectos de reducdo de risco
(incluindo a preparacao de projectos) e de melhoria nas condicées de crédito.

QUAIS SAO OS PRINCIPAIS PROBLEMAS DE FINANCIAMENTO DE ENERGIA LIMPA NOS
PAISES DA SADC? O QUE FAZEM AS INSTITUICOES FINANCEIRAS DE DESENVOLVIMENTO
(DFI) PARA SOLUCIONAR ESSE PROBLEMA E EXPANDIR O INVESTIMENTO NA AREA SA
ENERGIAS RENOVAVEIS (RE)?

O financiamento de energias limpas nos paises da SADC levantou varias preocupacdes sobre o
panorama financeiro e fiscal e 0 ambiente propicio (incluindo os ambientes legais e regulamentares).

A primeira é a prevaléncia de mercados de capitais subdesenvolvidos e de baixos racios de poupanca.
A situacdo dos mercados de capitais da regido impede as Instituicdes Financeiras de Desenvolvi-
mento (DFI) de angariar recursos nos mercados domésticos. Contudo, os mercados de capitais mais
desenvolvidos da regido (por exemplo, a Africa do Sul e, em menor escala, o Zimbabwe e as Ilhas
Mauricias) podem permitir as Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) mobilizar recursos;
por exemplo, através de titulos verdes flutuantes. Contudo, estes podem exigir apoio governamental,
sob a forma de garantias, para baixar o custo do empréstimo e promover a negociabilidade dos instru-
mentos, se o espaco fiscal o permitir. Em 2019, o Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) dos BRICs
lancou um programa de titulos em Rand sul-africano (ZAR) com uma dimensdo méaxima de ZAR
10 mil milhdes (cerca de 620 milhdes de ddlares) e com validade ilimitada (NDB, 2019). Embora o
programa tenha sido cotado na Bolsa de Joanesburgo, até agora ndo obteve qualquer financiamento,
devido a precos desfavoraveis. A mobilizacdo de recursos dos mercados de capitais, que as Institu-
icoes Financeiras de Desenvolvimento (DFI), como o Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) estéo
a explorar, também aborda a preocupacéo sobre o financiamento de projectos em moeda estrangeira
que comportem um risco cambial. Contudo, mercados de capitais mais fracos dificultam o financia-
mento em moeda localpelo elevado custo de obtencéo de financiamento local, mesmo no caso sul-
africano. O financiamento em moeda local também pode ser mais sustentavel para o financiamento
de projectos de pequena escala. A este respeito, o acesso a investidores institucionais locais - tais
como fundos de pensdes, fundos soberanos e companhias de seguros - oferece uma oportunidade
de catalisar mais investimento privado. Os fundos de pensdes podem desempenhar aqui um papel
importante, tendo ja sido uma fonte primaria de financiamento a longo prazo na regiao.

Outro grande desafio no financiamento de projectos na area de energias renovaveis (RE) é o ambi-
ente favoravel, incluindo os quadros legais e regulamentares, que podem ndo ser suficientemente
favoraveis para permitir uma participacao suficiente do sector privado. Muitos paises africanos, inclu-
indo os da regido da SADC, estdo prejudicados por um ambiente de negdcios fraco, pela auséncia
de aquisicoes de projectos abertos e competitivos e pela falta de acesso a cobertura de mitigacao de
riscos, especialmente no que diz respeito aos riscos ligados aos compradores . Estas preocupacdes
estdo relacionadas com os actuais desafios técnicos da integracdo das energias renovaveis (RE) na
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rede eléctrica. No seu conjunto, estes desafios dificultam a identificacdo e o desenvolvimento de
projectos com viabilidade financeira. O Banco Mundial e as outras Instituicdes Financeiras de Desen-
volvimento (DFI) responderam lancando a Iniciativa de Mitigacdo do Risco das Energias Renovaveis
Sustentaveis (SRMI), que proporciona uma abordagem de apoio abrangente e integrada para que
0S governos possam aproveitar os recursos na area das energias renovaveis (RE) , desbloqueando
investimentos do sector privado e optimizando a mitigacéo do risco para atrair financiamento privado
e maximizar os beneficios socioecondmicos dos projectos no sector das energias renovaveis (RE)
(Banco Mundial, 2019b). A figura 5 abaixo destaca o processo aplicado na Iniciativa de Mitigacéo
do Risco das Energias Renovaveis Sustentaveis (SRMI). Este apoio integrado inclui a assisténcia
técnica no nascimento e decorrer da iniciativa, e o fornecimento de financiamento climatico para
investimentos publicos essenciais e de cobertura de mitigacdo de riscos. O Mecanismo da Iniciativa
de Mitigacdo do Risco das Energias Renovaveis Sustentaveis (SRMI) (Fase 1), financiado pelo Fundo

Figura 5: Quadro do Processo de Iniciativa de Mitigacdo do Risco das Energias Renovaveis
Sustentaveis
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e

Fonte: Banco Mundial, 2019a.
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Verde para o Clima, visa (entre outros) trés paises da SADC (Botswana, Republica Democratica do
Congo (RDC) e Namibia). Na Republica Democratica do Congo (RDC), por exemplo, a abordagem
da Iniciativa de Mitigacdo do Risco das Energias Renovaveis Sustentaveis (SRMI) esta a ser utilizada
para desenvolver um projecto de parceria publico-privada de larga escala de 100 megawatts (MW)
e 140 megawatts por hora (MWh) de armazenamento para ligar uma populacédo estimada em 1,5
milhdes de pessoas. O projecto procura mobilizar recursos, melhorar a infraestrutura e a resiliéncia da
rede, fornecer assisténcia técnica abrangente e usar uma ferramenta personalizada de mitigacéo de
risco que inclui os riscos de demanda dos anos anteriores, através de um fundo reembolsavel (Fundo
Verde para o Clima, 2021).

De acordo com a proposta de financiamento, o &mbito do projecto da Iniciativa de Mitigacdo do
Risco das Energias Renovaveis Sustentdveis (SRMI) no Botswana inclui (a) um parque com infra-
estruturas partilhadas para 200 megawatts (MW) de energia solar concentrada (CSP) e 100 MW
de energia edlica, integracdo de energia renovavel (RES) varidvel, actualizacées da rede, incluindo
50 megawatts por hora (MWh) de armazenamento e de electrificacdo para cerca de 600.000 pes-
soas e (b) um instrumento de mitigacdo do risco que abrange liquidez/cessacdo para investidores
privados seleccionados competitivamente para os projectos de energia solar concentrada (CSP) e/
ou edlicos (Banco Mundial, 2019b). O Mecanismo da Iniciativa de Mitigacdo do Risco das Energias
Renovaveis Sustentaveis (SRMI) é utilizado na Namibia para fornecer electricidade para um niimero
estimado em 1 milhdo de pessoas. O projecto implica o desenvolvimento de infra-estruturas parti-
Ihadas de parques para 200 megawatts (MW) de energia solar concentrada (CSP) e 200 megawatts
(MW) de energia edlica e medidas de integracdo destas fontes de electricidade variaveis, incluindo a
capacidade de armazenamento de energia. Os Mecanismos da Iniciativa de Mitigacdo do Risco das
Energias Renovéveis Sustentaveis (SRMI) do Botswana e da Namibia destacam especificamente o
fornecimento de instrumentos de mitigacado do risco para cobrir a liquidez e a cessacéo de investi-
dores privados (Banco Mundial, 2019b).

O dltimo grande desafio é que os projectos ndo conseguem atrair investimento porque estdo mal
estruturados e mal apresentados em termos de viabilidade financeira. As Instituicdes Financeiras
de Desenvolvimento (DFI) podem prestar assisténcia técnica e desenvolvimento de capacidades na
preparacado, na avaliacdo e na estruturacdo de projectos na area das energias renovaveis (RE) de alta
qualidade e podem ajudar a mitigar os seus riscos reais e estimados. Estas medidas, por sua vez,
podem catalisar o investimento do sector privado. As Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento
(DFI) podem e devem também desempenhar um papel consultivo no desenvolvimento de estratégias
e de politicas nacionais.

Conclusao e Recomendacdes

O acesso a electricidade limpa, fidvel, acessivel e disponivel nos paises da SADC é fundamental para
o crescimento e o desenvolvimento socioeconémico da regido. Isto requer a congregacéo de recursos
técnicos e financeiros para colmatar as enormes lacunas de investimento. Contudo, é também uma
oportunidade para explorar abordagens inovadoras ao financiamento e a reducédo de riscos e para
melhorar o impacto global do desenvolvimento dos projectos; um papel para o qual as Instituicdes
Financeiras de Desenvolvimento (DFI) sdo bem vocacionadas. Este resumo de politicas faz, portanto,
vérias recomendacGes sobre o papel das Instituicées Financeiras de Desenvolvimento (DFI) nacio-
nais e internacionais na mobilizacdo de financiamento no sector das energias renovaveis (RE) nos
paises da SADC:
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O sector das energias renovaveis (RE) nos paises da SADC enfrenta lacunas de financiamento
significativas que as Instituicées Financeiras de Desenvolvimento (DFI) devem preencher, o que
pode ser feito através de investimento directo e do desenvolvimento de instrumentos para pro-
jectos de reducéo de risco - tais como garantias para projectos de energias renovaveis (RE) - para
enfrentar riscos de crédito, riscos cambiais, etc.

Para preencher a lacuna de financiamento no sector das energias renovaveis (RE), as Instituicdes
Financeiras de Desenvolvimento (DFI) estdo bem posicionadas para mobilizar e catalisar recursos
privados; por exemplo, através do apoio a mecanismos para melhorar o ambiente propicio a fim
de alavancar o investimento privado.

O apoio ao pré-investimento é necessario para identificar, preparar e desenvolver projectos com
viabilidade financeira. As Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) devem desempenhar
um papel de lideranca na prestacéo de apoio técnico e no desenvolvimento de capacidades (no
desenvolvimento da proposicdo de atividades na identificacdo, na preparacdo e no aprovisio-
namento de projectos) para aumentar o conjunto de projectos financidveis na regido da SADC.

Para mobilizar recursos para projectos de energias renovaveis (RE), as Instituicdes Financeiras de
Desenvolvimento (DFI) devem explorar opcdes de financiamento locais que potenciem a capaci-
dade dos parceiros institucionais locais, tais como fundos de penses e companhias de seguros.

Nos ultimos anos, as Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) nacionais passaram por
reformas, reestruturacées e recapitalizacdes para se tornarem mais eficientes. Isto representa
uma oportunidade para uma maior cooperacdo e colaboracdo, uma vez que estas Instituicdes
Financeiras de Desenvolvimento (DFI) podem agora actuar como intermedidrias de InstituicGes
Financeiras de Desenvolvimento (DFI) e de bancos multilaterais de desenvolvimento (MDB)
internacionais de maior dimenséo.

Aumentar o investimento em projectos na drea das energias renovaveis (RE) de pequena escala
para melhorar o acesso a energia e a seguranca energética.

Aumentar a vigilancia e monitorizacdo de projectos na regido da SADC. As Instituicdes Finan-
ceiras de Desenvolvimento (DFI) que operam na regido devem desenvolver uma base de dados
robusta de projectos financiados por Instituicées Financeiras de Desenvolvimento (DFI), inclu-
indo projectos na drea das energias renovaveis (RE), que ajudardo a monitorizar a implementacéo
e o desempenho dos projectos. A base de dados poderia ser gerida pelo Centro de Recursos
Financeiros para o Desenvolvimento (DFRC) da SADC.
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CONCLUSAO

O acesso a electricidade limpa, fidvel, acessivel e disponivel nos paises da SADC é fundamental para
o crescimento e o desenvolvimento socioecondémico da regido. A pandemia de COVID-19 teve efei-
tos importantes no sector energético na regidgo da SADC, com repercussdes no financiamento das
energias renovaveis (RE). Tal como o primeiro resumo de politicas demonstrou, estas perturbacoes
tém variado entre as diferentes partes interessadas. Os projectos de energias renovaveis (RE) ndo
puderam se beneficiar plenamente das iniciativas concebidas para estimular o envolvimento do sec-
tor privado e, em geral, o desenvolvimento e a implementacéo de projectos de energias renovaveis
(RE) foram retardados. Além disso, os actuais desafios da divida nos paises da SADC podem elevar o
custo do capital e minar o investimento privado. No entanto, em conjunto, estes resumos de politicas
destacam formas de melhorar a elaboracao de politicas e o ambiente regulador da SADC e encorajar
um maior envolvimento das Instituicées Financeiras de Desenvolvimento (DFI), a fim de manter o
desenvolvimento do sector das energias Renovaveis (RE) no caminho para cumprir com a meta de
53% de producéo de energias renovaveis (RE) até 2040.
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APENDICES

Tabela Al: Perguntas Orientadoras do Seminario sobre Politicas

Seminario sobre Politicas 1

O impacto da COVID-19 no Sector
Energético da SADC

Seminario sobre Politicas 2

O Dilema da Divida na SADC e o
seu impacto no Financiamento da
Transicédo da Energética: Desafios e
Oportunidades

Seminario sobre Politicas 3

O papel das Instituicdes Financeiras

de Desenvolvimento (DFI) no
Financiamento das Energias Renovaveis
na era da COVID-19

Fonte: Elaboracao dos autores.

Vi.

Vii.

A SADC estéd no caminho para alcancar a meta de 53% de energias renovéveis até 20407?
Quiais desafios podem afectar a concretizacédo do objectivo?

Qual é o impacto da COVID-19, se é que existe, na concretizacdo do objectivo de 53%7?

De que modo a COVID-19 afectou o financiamento do desenvolvimento no sector da
energia? Como podem as Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) acelerar

o financiamento de energias renovaveis (RE) para atingir a meta de 53% de energias
renovaveis (RE) até 20407

Os objectivos e as politicas de financiamento foram revistos para responder a quaisquer
desafios apresentados pela pandemia?

Em que medida a pandemia COVID-19 afectou os concessionarios das empresas publicas
de electricidade e os consumidores?

Que medidas foram postas em pratica pelas instituicées reguladoras para mitigar o
impacto?

Quais instrumentos inovadores podem os reguladores fornecer ao sector da energia para
atingir a meta de 53% de energias renovaveis (RE) até 20407

Em que medida as actuais limitacoes da divida/lacunas de financiamento causadas pela
pandemia COVID-19 afectaram o financiamento de projectos do sector das energias
renovaveis (RE)?

Como podem os paises da SADC fazer o melhor uso das fontes nacionais e internacionais
para financiar projectos na drea das energias renovaveis (RE)? Como podem eles gerir os
principais riscos de cada uma destas fontes?

Quais mecanismos de financiamento criativosos paises da SADC podem utilizar para
financiar projectos na area das energias renovaveis (RE)?

Que papel pode ou deve desempenhar o sector privado no preenchimento da lacuna de
financiamento de projectos na drea das energias renovaveis (RE)?

Qual é a situacdo actual das Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) no sector
energético da SADC? Como ela se compara com o desempenho pré-pandémico?

Quais sdo os principais problemas no financiamento da energia limpa nos paises da SADC?

O que é que estao a fazer as Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI) para
resolver estes problemas e aumentar o investimento na area das energias renovaveis (RE)?
No seio das Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (DFI), quais sdo aslices
aprendidas e planos/sugestdes a avancar na escalada do investimento na édrea das energias
renovaveis (RE)?
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